PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
CEP 33400-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo Licitatorio n°195/2023
Modalidade: Pregao Eletronico n°106/2023
Tipo: Menor preco por lote

OBJETO: PRESTACAO DE SERVICOS DE VIDEOMONITORAMENTO INCLUINDO
IMPLANTACAO DE SOLUGCAO DE VIGILANCIA PATRIMONIAL COMPOSTA DE
EQUIPAMENTOS DE MONITORAMENTO ELETRONICO INFRAVERMELHO COM
ALARME E EQUIPAMENTOS DE VIDEOMONITORAMENTO, INCLUINDO
FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA PARA OS SERVICOS DE INSTALACAO,
SUPORTE TECNICO, MANUTENGCAO E MONITORAMENTO DIARIO COM VISTORIA
MOTORIZADA ONLINE EM DOIS TURNOS, PARA ATENDIMENTO AO MUNICIPIO

IMPUGNANTE: Araujo Equipamento Ltda.

1. Cuida-se da resposta a impugnacao apresentada pela empresa Araujo
Equipamento Ltda ao edital do Pregao Eletrénico 106/2023;

2. Salienta-se que a decisao proferida estd embasada na Comunicacao Interna
n® 120/2023/DTl do Departamento de Tecnologia da Informacéao, datado em 18/10/2023, e
no Parecer da Assessoria Juridica, datado de 20/10/2023, ambos os documentos parte
integrante deste documento;

3. Diante do exposto, acatando determinacdo do Departamento de Tecnologia
da Informacao e Parecer Juridico, entendemos pelo INDEFERIMENTO da impugnacao;

4. Portanto, dé ciéncia ao impugnante, apo6s divulgue-se no site
www.lagoasanta.mg.gov.br, bem como se procedam as demais formas de publicidade
previstas em lei.

Lagoa Santa, 23 de outubro de 2023.

André Luiz Fernandes
Pregoeiro
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Comunicacao Interna n° 120/2023/DTI

Lagoa Santa, 18 de outubro de 2023.
Ao Setor de Licitacéo

Assunto: Resposta a solicitacdo de Impugnacao
Referéncia: Pregao Eletronico 195/2022 Processo Licitatério n° 106/2022

1. Em atencdo & impugnacéo ao edital de licitacdo de video monitoramento apresentada por ARAUJO
EQUIPAMENTOS LTDA, venho, por meio desta, manifestar-me nos seguintes termos:

2. Aimpugnacéo alega que as exigéncias do edital para a vigilancia motorizada sdo desnecessarias, pois 0
servigo de video monitoramento ja garante a seguranc¢a dos locais monitorados.

3. Contudo, tais alegacdes ndo procedem, pois as exigéncias do edital sdo legais, razoaveis e necessarias,
conforme os principios constitucionais da administracdo publica.

4. A vigilancia motorizada € uma medida preventiva e dissuasoéria que visa garantir a integridade dos
sistemas de video monitoramento e a seguranca dos locais monitorados, evitando que os mesmos sejam
alvo de agbes criminosas. Além de permitir uma resposta mais rapida aos alarmes disparados pelo sistema
de seguranca, minimizando o tempo de reacdo em caso de eventos adversos.

5. A auséncia de vigilantes fixos (vigias) nos locais monitorados aumenta a vulnerabilidade dos mesmos a
possiveis invasfes, vandalismo, furto ou dano ao patriménio publico.

6. A exigéncia da vigilancia motorizada € uma prerrogativa discricionaria do municipio, que tem competéncia
para definir as condi¢bes e os critérios de contratagdo do servi¢o de video monitoramento, de acordo com o
interesse publico, a conveniéncia e a oportunidade da administracao.

7. A exigéncia da vigilancia motorizada nédo implica em aumento de custos para 0 municipio, pois o valor do
servico ja esta previsto no orgamento do edital e € compativel com os valores praticados no mercado. Além
disso, o municipio economiza com a reducgdo de funcionarios para operar os sistemas, 0 que gera mais
eficiéncia e racionalizagao dos recursos publicos.

8. Diante do exposto, ndo ha que se falar em retirada dos tépicos 2.6.3; 2.6.3.1; 2.6.3.2; e 2.6.3.2.1 do
edital, pois os mesmos estdo em conformidade com a legislacéo aplicavel.

9 Portanto, solicitamos o indefimento da impugnacé@o apresentada e que seja mantido o edital em sua
integralidade.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente

b JOSE RENATO MARIANO
g L Data: 18/10/2023 14:10:28-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

José Renato Mariano
Coordenacao de Desenvolvimento Tecnoldgico
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA
Assessoria Juridica

De: Assessoria Juridica

Para: Departamento de Licitacoes
Processo Licitatério n°: 195/2023
Pregio Eletronico n°: 106/2023

Lagoa Santa, 20 de outubro de 2023.

PARECER JURIDICO

Trata-se de impugnacio apresentada pela ARAUJO EQUIPAMENTOS LTDA.,
no Processo Licitatorio n® 195/2023, Pregdo Eletronico n® 106/2023, tipo menor prego por
lote, cujo objeto € a “prestagdo de servigos de videomonitoramento incluindo implantagdo de
solugdo de vigilancia patrimonial composia de equipamentos de monitoramento eletrénico
infravermelho com alarme e equipamentos de videomonitoramento, incluindo fornecimento
de mdo de obra para os servigos de instalagdo, suporte técnico, manuten¢do e monitoramento

didario com vistoria motorizada online em dois turnos, para atendimento ao Municipio”.

Em sintese, alega-se que os requisitos de habilitagdo técnica previstos no Edital,

sdo restritivos de competi¢do e desnecessarios. Vejamos a declaragao:

“(..)

Contudo, em seu Termo de Referéncia, especificamente em fl. 100, topicos
2.6.3, o edital apresenta exigéncias desnecessdrias, data maxima venia,
elevando de forma substancial a onerosidade para o drgdo publico,
dilacerando o principio da economicidade nos certames licitatorios, sendo
vejamos:

)

Neste aspecto, a empresa ora impugnante ndo vem se opor ao cumprimento
da obrigacdo estipulada no bojo do ato convocatorio, mas sim, impugnar,
afim de que seja demonstrada a desnecessidade das exigéncias
supracitadas.

Isto pelo fato de que o servico de VIDEOMONITORAMENTO a ser
contratado pelo orgdo piblico tem como escopo principal justamente a
desnecessidade do deslocamento excessivo de monitores externos nos locais
a serem monitorados, primando pela economicidade.

Ora, os ambientes estardo sendo monitorados por sistema de alarme com
qualidade excepcional no mercado (vide topico 6 — KIT SISTEMA DE
ALARME), e ainda, por cdameras ligadas diretamente nas centrais de
monitoramento.

Assim, qualgquer tipo de movimentacdo suspeita ou que acione os monitores
internos, irdo ativar os sistemas anti-furto, que é o objeto do
monitoramento, para que, ai sim, sejam deslocados os monitores externos.
Nessa toada, é possivel verificar que os aparelhos gravadores e cdameras
exigidos neste processo licitatorio, certamente possuem inteligéncia
artificial para cercamento de perimetro, o que por si so é suficiente para
emitir alertas para a central interna de monitoramento.

1)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Assessoria Juridica

A presente impugnagdo visa demonstrar ao drgéio licitante que ao deferir-o
pedido de retivada dos roprcos 263 2.6.31; 263.2; ¢ 263.2.1 estard
resguardando o patriménio ja monitoradoe da mesma forma.

Além disso, insta ressaliar que nédo hd_ necessidade de verificagdo técnica
por parie do “monitor externo’ ém ambientes monitorados. Isto pelo fato de
que gualquer tipo de "falha no sistema "¢ identificado pelo proprio software
de monitoramento. _

Assim, 0 topico e epigrafe somente onera os custos da empresa vencedora
do certame, elévando também o valor final dd presente licitacdo,
contribuindo para a poluicdo do-Meio Ambiente, umu vez que por meio du
te_c_n_o!ogm_ Jja implicita nos objetos do certame, ki o possibilidade de
cumprimento de todos os requisitos mecessarios exigidos mos opicos
impugnados. '

Por fim, -se entender pertinente, gue seja q presente Inpugnagdo
encaminhada.ao setor de engenharia da Prefeitura deste municipio para que
Seja atestada a possibilidade arguida nesta pega processual administrativa.
Primatdo pela seriedude desta empresa, requer seja deferida a presente
impugnagdo, ent todos “os casos, primando pelo principia du. motivagdo,
requér sefa dada fundamentagdo apta aos argumentos apresentados, noy
termos do artigo 50, incisos 1 I, I, VI, § 10 da Lei n°. 9.784/99.

()"

Em observancia. ags questionamentos apresentados, o Departamento de
Tecnologia da Informagéio, por meio da CI n® 120/2023/DTI, manifestou ém resposta a

impugnagdo, nos seguintes termos:

“1. Em atencdo & impugnacdo ao edital de licitagdo de video
monitoramento apreseitada por ARAUIO

EQUIPAMENTOS LTDA; ventio, por meio desta, manifestar-me mHos
seguinfes termos.

2. 4 zmpugnaa;ao alega quie as exigéncias do edital para a vigildncia
motorizada séio desnecessdrias, pois o

servico de video monitoragmento jd garante a. seguranca dos locais
monitorados.

3. Contudo, tais alegagdes ndo. procedem, pois. ds exigéneias do edital séio.
legais, razodveis & necessirias,

conforme os principios constitucionais da administragéo piblica.

4. 4 vzgdancza motorizada é uma medida, -preventiva-e dissuasoriq-que visa
garditir-a integridade dos

sistemas de video moviforamento e a seguranga dos locais monitarados,
evitando que os.mesmos sejam

alvo. de agdes criminosas. Além de permitir uma resposia wiais rdpida aos
alarmes disparados pelo sistema

de segumng:a minimizando o tempo de reagdo em caso de eventos adversos.
5, A auséneia de vigiluntes fixos (vigias) nos locais monitorados aumenta a
vulnerabilidade dos meswmos a

possiveis invasdes, vandalismo, furto ou dano-ao patriménio publico.

6. A exigéncia da vigildncia motorizada é wma prerrogativa discricionaria
do.municipio, que tem competéncia

para definir as condicdes ¢ os-critérios de contratagdo. do servigo de video
moniloramento, de dcordo com o

interesse ptiblico, a conveniéncia e a oportunidade da administragdo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA
Assessoria Juridica

7. A exigéncia da vigildncia motorizada ndo implica em aumento de custos
para o municipio, pois o valor do

servigco ja esta previsto no or¢amento do edital e é compativel com os
valores praticados no mercado. Além

disso, o municipio economiza com a redugdo de funciondrios para operar 0s
sistemas, o que gera mais

eficiéncia e racionalizagdo dos recursos puiblicos.

8. Diante do exposto, ndo ha que se falar em retirada dos topicos 2.6.3;
2.6.3.1;2.6.3.2; e2.6.3.2.1do

edital, pois os mesmos estdo em conformidade com a legislagdo aplicavel.

9 Portanto, solicitamos o indefiimento da impugnagdo apresentada e que
seja mantido o edital em sua

integralidade..”

No caso, cabe destacar, o disposto no inciso I, artigo 3° do Decreto Federal n°
10.520/2002, in verbis:

“Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observard o seguinte:

I - a_autoridade _competente justificard a necessidade de contratagdo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de
aceitagio das propostas, as sangoes por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixag¢do dos prazos para fornecimento;

II - a defini¢do do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem
a competicdo, ™

E, portanto, compete a autoridade competente, definir o objeto da licitagdo, os
critérios de habilitagdo e de aceitagdo das propostas, ndo sendo pertinente a esta Assessoria
adentrar ao mérito da escolha da Administragdo, devendo analisar se esta dentro dos limites

legais.

Verifica-se que, quanto a definicdo do objeto, € vedado especificagdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo. N&do obstante, nessa

defini¢do deve prevalecer a andlise técnica do setor competente.

Sendo assim, por se tratar de questdes de competéncia da Autoridade Competente
nos termos do inciso I, art. 3°, do Decreto Federal n® 10.520/2002, e por se tratar de questdes

técnicas que fogem a competéncia desta Assessoria, opinamos pelo indeferimento

impugnacio, nos termos das manifestagdes do Departamento de Tecnologia da Informagao,

da Secretaria Municipal de Gestdo, por meio da Comunicagao Interna n® 120/2023/DTL.

E o parecer

A consideragdo superior.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Procurador Municipal
OAB/MG 161.234
Matgricula 288607
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